Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Углегорского сельского поселения 
«О бюджете Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годов» 

I. Введение

Решение «О бюджете Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики  Углегорского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации Углегорского сельского поселения от 02 ноября 2018 года № 136, с учетом прогноза социально-экономического развития Углегорского сельского поселения на 2019-2021 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Углегорского сельского поселения на 2019-2021 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с решением об местном бюджете.

Особенностью формирования бюджета является принцип трехлетнего планированию, что придает ему определенную стабильность и повышает предсказуемость направлений реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе.
Решение о местном бюджете подготовлено в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Углегорского сельского поселения от 02.07.2018 № 63 «Об утверждении Порядка  и  сроков   составления     проекта бюджета    Углегорского сельского поселения  на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов».

В соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в муниципальные  программы Углегорского сельского поселения.

Решение о  местном  бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован по программной структуре на основе утвержденных   муниципальных программ с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Бюджетная политика в сфере расходов направлена на решение наиболее приоритетных задач с учетом основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.
Бюджет на 2019 год по доходам предлагается в сумме 8026,8  тыс. рублей, по расходам – 8089,8  тыс. рублей. Безвозмездные перечисления запланированы в объеме 6637,2 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета 2019 года прогнозируется в объемах 63,0 тыс. рублей.  
На 2020 и 2021 года по доходам предлагается в сумме 7379,6 тыс. рублей и 5361,0 тыс.рублей, по расходам – 7379,6 тыс. рублей и 5361,0 тыс.рублей. Безвозмездные перечисления на 2020 и 2021 годы  запланированы в объеме– 5850,6 тыс. рублей и 3679,9 тыс.рублей.
Дефициты бюджетов 2020 и 2021 годов прогнозируются в объемах 0 тыс. рублей и 0 тыс. рублей, соответственно. 
Параметры бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района разработаны на основе Областных законов «О некоторых вопросах налогообложения» и «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», решения  «О бюджете Тацинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Решение «О  бюджете Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагаются следующие основные параметры:                          

   тыс. рублей

	Показатель
	2018 год

утвержденный план (первоначальный план)
	2019 год

бюджет
	Темп роста, %
	2020 год

бюджет
	2021 год

бюджет

	1
	4
	5
	
	6
	7

	I. Доходы, всего
	49082,5  
	8026,8  
	0
	7379,6
	5361,0

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1354,2
	1389,6
	0
	1539,0
	1681,1

	безвозмездные поступления
	47728,4
	6637,2
	0
	5850,6
	3679,9

	II. Расходы, всего
	49082,5  
	8089,8  
	0
	7379,6
	5361,0

	III. Дефицит 
	0
	63,0
	-
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0
	63,0
	-
	0
	0


Структура бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019-2021 годы представлена в таблице №1.

Таб.№1



(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	2019 год
	плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год 

	ДОХОДЫ
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕДОХОДЫ
	1389,6  
	1529,0
	1681,1  

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1378,8
	1517,8 
	1669,5

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	957,0
	1057,1
	1173,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 
	421,8  
	460,7 
	495,9  

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	119,7 
	158,6
	193,8

	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
	302,1  
	302,1  
	302,1  

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	0
	0  
	0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0
	0  
	0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	10,8  
	11,2
	11,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6637,2
	5850,6  
	3679,9

	Дотации  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6166,6 
	3808,2  
	3600,4  

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	76,7
	79,5 
	79,5
  

	 Иные межбюджетные трансферты
	393,9
	1962,9 
	0  

	ИТОГО ДОХОДОВ
	8089,8  
	7379,6
	5361,0

	РАСХОДЫ
	
	
	

	 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	3593,4  
	2899,0  
	3007,8  

	 НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	76,5  
	79,3  
	79,3  

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	9,5  
	9,5  
	9,5 

	 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	700,0 
	2096,7  
	194,4  

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	3581,7  
	2225,8  
	2070,0  

	ИТОГО РАСХОДОВ
	8089,8  
	7379,6
	5361,0


	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	63,0  
	0  
	0  
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Особенности формирования проекта бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 - 2021 годы
В 2019-2021 годах продолжится реализация в Углегорском сельском поселении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Формирование  бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района осуществлено преимущественно с применением программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития Углегорского сельского поселения. 
II. Доходы бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района
            Основные характеристики доходной части бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Углегорского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной части  бюджета   на 2019 - 2021 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Ростовской области, предусматривающему мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала. 
Приоритет  Правительства  Российской Федерации  в  ближайшие  три  года, – повышение  эффективности  налоговой  системы с   учетом  преемственности  ранее  поставленных  базовых  целей  и  задач, обеспечивающей  устойчивость  доходной  части  бюджета страны. 

          Достижение устойчивости и стабильности  доходной  части  бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района в  среднесрочной  перспективе,  как  и  предусмотрено  Посланием   Президента  Российской Федерации    о  бюджетной  политике  в  2019 – 2021 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы.
1. Особенности формирования и основные характеристики 

 консолидированного бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района
         Общая сумма собственных доходов консолидированного бюджета поселения в 2019 году составит 1389,6 тыс. рублей, что на  2,6 процента больше бюджетных назначений 2018 года. Структура доходов на 2019 год не изменилась. Основная часть из них – безвозмездные поступления (82,7 процентов), которые составят 6637,2 тыс. рублей. При этом в общем объеме налоговых и неналоговых доходов  по-прежнему лидируют  налог на доходы физических лиц 68,9%;  налог на имущество – 30,4%; штрафы, санкции, возмещение- 0,8%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета  поселения удельный вес налоговых доходов 2019 года не изменился.  

2. Расчет поступлений платежей в  бюджет поселения по основным

доходным источникам на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Оценка налогового и неналогового потенциалов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов производилась по каждому  его виду в целом, исходя из прогнозируемой величины налоговой и неналоговой базы, методом средней репрезентативной налоговой ставки или методом прямого счета.

Универсальность метода с применением средней репрезентативной налоговой ставки заключается в том, что в оценке любого из доходных источников применяется одна, одинаковая для всех формула расчета. 

Оценка налогового потенциала по конкретному налогу равна произведению прогнозного объема налоговой базы умноженной на величину средней репрезентативной налоговой ставки. Средняя репрезентативная ставка по конкретному налогу находится делением его фактических поступлений  на сумму фактически сложившейся налоговой базы за три последних отчетных года. Налоговая или статистическая отчетность является источником для определения величины каждого из этих показателей. 

При этом только  показатели, характеризующие  налоговые базы будут различны.

Методом с применением средней репрезентативной налоговой ставки производен расчет налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, транспортного налога.

Методом прямого счета производен расчет налога на имущество, земельного налога и всех неналоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов подлежащих налогообложению в 2019 году в сумме 957,0 тыс.рублей 

Таким образом, оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц бюджета поселения в 2019 году рассчитана в сумме 957,0 тыс. рублей; на 2020 – 1057,1 тыс. руб. и 2021 год – 1173,6 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2019 г произведена методом прямого счета с учетом:

- инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности по данным ГУП Технической инвентаризации Тацинского района;

- ставки налога на имущество физических лиц в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации;

 - удельного показателя налога, подлежащего уплате в бюджет поселения.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2019 г  прогнозируется по налоговой ставке 0,1% в  сумме  119,7 тыс. рублей.

Ожидаемое поступление налога в бюджет поселения в  плановом периоде 2020 - 2021 гг. составит 158,6 и 193,8 тыс.рублей.
Земельный налог

Оценка налогового потенциала на 2019  год произведена методом прямого счета. 

Кадастровая стоимость земель, облагаемых по налоговой ставке 0,3% составляет 6863,8 тыс.рублей, сумма земельного налога – 20,6 тыс.рублей, кадастровая стоимость земель, облагаемых по ставке 1,5% составляет 273,2 тыс.рублей , задолженность по уплате налога за предыдущий период – 10,3 сумма земельного налога 304,1 тыс.рублей.

Сумма льготы по земельному налогу, облагаемому по налоговой ставке 0,3% -0,2 тыс.рублей, сумма льготы по земельному налогу, облагаемому по ставке 1,5% - 1,8 тыс.рублей. 
Ожидаемое поступление налога в бюджет поселения в 2019 г. составит 302,1 тыс.рублей.

Штрафы

Прогноз поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений 
	10,8
	11,2
	11,6


Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района запланирован в соответствии с проектом решения «О бюджете Углегорского сельского поселения Тацинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», и составит на 2019 год – 6637,2 тыс. рублей. В 2020 г – 5850,6 тыс. руб. и  2021 г- 3679,9 тыс. руб.
Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирована на 2019 год в объеме 6166,6 тыс. рублей, на 2020 год – 3808,2 тыс. рублей и на 2021 год – 3600,4 тыс. рублей.
Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2019 год в объеме 0,2 тыс. рублей. На 2020 и 2021 годы  поступления составят  0,2 тыс. рублей  и 0,2 тыс. рублей соответственно.

Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2019 год 76,5 тыс. рублей. На 2020 и 2021 годы поступления составят соответственно 79,3 и 79,3 тыс. рублей соответственно.

III. Расходы бюджета Углегорского сельского поселения Тацинского района
Общий объем расходов на 2019 год определен в сумме 8098,8 тыс. рублей,   2020 и 2021 году составляет 7379,6 тыс. рублей и 5361,0 тыс. рублей соответственно. 
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Расходы на обеспечение деятельности 

аппарата управления администрации поселения

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций исполнительных органов муниципальной  власти поселения запланирован в 2019 году в объеме 3467,2 тыс. рублей, в 2020 году – 2595,2 тыс. рублей, в 2021 году – 2427,9 тыс. рублей. 

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 01 разделу бюджетной классификации расходов.

Численность работников  аппарата управления  администрации поселения не увеличивается. При расчете она установлена в количестве  10,15 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 6,0 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,15 единиц.

Расходы на оплату коммунальных услуг органам власти учтены в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов. 

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение аппарата управления осуществляется по следующим расходам:

 оплата труда с учетом страховых взносов;

 обеспечение муниципальных гарантий муниципальных служащих;

 оплата и иных выплат;

 оплата коммунальных услуг;

 уплата налогов, сборов;

оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных  нужд.

         Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда лиц, занимающих муниципальные должности поселения, муниципальных служащих администрации поселения на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности администрации поселения.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов муниципальной власти, и обслуживающего персонала произведен с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений.

Расходы из бюджета Углегорского сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» распределены по подразделам следующим образом:

тыс. рублей

	
	Проект бюджета



	
	2019 г
	2020 г
	2021 г

	Общегосударственные вопросы – всего
	3593,4
	2899,0
	3007,8

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	3467,2
	2595,2
	2427,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	28,8
	28,9
	28,9

	Резервные фонды
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	87.4
	264,9
	357,8


Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходные обязательства поселения в сфере национальной обороны определяются:  

Федеральным законом от 28 марта 1998 года №  53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

Областным законом от 7 июня 2006 года № 678-ОЗ «О расчете субвенций органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».                                  

                                                                                                        тыс. рублей

	
	бюджет

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	На осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету
	76,5
	79,3
	      79,3


Бюджетные ассигнования в проекте бюджета сельского поселения планируется направить на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	
	 бюджет

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность -всего
	9,5
	9,5
	9,5

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	9,5
	9,5
	9,5


                     Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Основные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства относятся к сфере ведения органов местного самоуправления.

В данном разделе  0503 предусмотрены расходы:

	
	 бюджет

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Благоустройство
	100,0
	100,0
	    100,0


     Озеленение территории в 2018 году – 100,0 тыс. рублей; на 2019 год- 100,0 тыс.рублей, на 2020 год- 100,0 тыс.рублей.

	
	 бюджет

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Жилищное хозяйство
	665,1
	196,0
	    2086,3


       Расходы на уплату взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов находящихся на территории поселения в 2019 году – 50,0 тыс. рублей; на 2020 год - 50,0 тыс.рублей, на 2021 год- 50,0 тыс.рублей.
     Уличное освещение  2019 году – 349,0 тыс. рублей; на 2020 год - 60,0 тыс.рублей, на 2021 год- 60,0 тыс.рублей.
                              Раздел 08 «Культура, Кинематография»

        Бюджетные ассигнования бюджета Углегорского сельского поселения по разделу «Культура» :

В их составе предусмотрены средства:

на Муниципальную программу «Развитие культуры»

в 2019 году – 3581,7 тыс. рублей; на 2020 год – 2225,8 тыс.рублей, на 2021 год -2070,0 тыс.рублей.
Расходные обязательства Углегорского сельского поселения предусмотрены на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры.

Определяются следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
IV. Программная структура расходов
местного бюджета на 2019 год
и на плановый период 2020 и 2021 год
На реализацию принятых муниципальных программ Углегорского сельского поселения предусмотрено в 2019 году 4291,2 тыс. рублей, в 2020 году 
4332,0 тыс. рублей, в 2021 году 2273,9 тыс. рублей. Разработанные муниципальные программы будут направлены  на развитие культуры и спорта, благоустройство поселения.

 Целями этих программ являются:
– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения, улучшение демографической ситуации;

– создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения поселения, улучшение экологической ситуации;

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, а также развитие детско-юношеского спорта.
Тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Углегорского сельского поселения
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	4291,2
	4332,0
	2273,9

	1. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	9,5
	9,5
	9,5

	2. Благоустройство территории Углегорского сельского поселения
	301,0
	96,4
	84,4

	3. Развитие культуры
	3581,7
	2225,8
	2070

	4. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Углегорского сельского поселения
	399,0
	110,0
	110,0

	5.Муниципальная программа «Формирование современной городской среды муниципального образования «Углегорское сельское поселение» на 2018 -2022 гг.»
	0,0
	1890,3
	0,0


Одновременно в бюджете поселения предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Тацинскому району за счет средств бюджета поселения:
  тыс.руб.
	Наименование  
	2019 г
	2020 г
	2021 г

	Межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по контролю за исполнением бюджетов поселений и др.функций Контрольного органа, предусмотренных ст. 38   ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
	28,8
	28,9
	28,9

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на организацию и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений ( п. 23 ст.14  ФЗ "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации")
	9,5
	9,5
	9,5

	в части содержания специалиста
	9,5
	9,5
	10,2

	Итого:
	38,3
	38,4
	38,4


V. Дефицит бюджета, Углегорского сельского поселения Тацинского района источники его финансирования 

и долговая политика

Дефицит бюджета поселения на 2019 год и источники его покрытия проектируются в объеме 63,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета поселения на 2020 и 2021 годы и источники его покрытия запланированы в объеме 0 тыс. рублей и 0 тыс. рублей соответственно.

Приложение на 20 листах.
Начальник сектора экономики и финансов                               А.В.Харитонов 
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